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Assuntos: Dano ao Erério

Segredo de justica? SIM

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

18/08/2023

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

FRANCIMAR SILVA LIMA (AUTOR)

LUCIANA MECIA FERNANDES DE CARVALHO registrado(a)
civilmente como LUCIANA MECIA FERNANDES DE
CARVALHO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE LAGO DA PEDRA (REU)

IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO (ADVOGADO)

MAURA JORGE ALVES DE MELO RIBEIRO (REU)

IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO (ADVOGADOQ)

ALMIRALICE MENDES PEREIRA (REU)

ALINE MATIAS LIMA (ADVOGADO)
JEFFERSON EDUARDO MENDES SANTOS (ADVOGADO)

MARIA RAIMUNDA LOPES MOTA (REU)

LEONARDO PRADO CARVALHO (REU)

ELIEL MENDES PEREIRA (REU)

POSTO OASIS LTDA (REU)

AUTO POSTO MENDES LTDA (REU)

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGO DA
PEDRA (TERCEIRO INTERESSADO)

VICE-PREFEITO DE LAGO DA PEDRA/MA (AUTORIDADE)

GERENTE DO BANCO DO BRASIL- AGENCIA DE LAGO DA
PEDRA/MA (TERCEIRO INTERESSADO)

GERENTE DO BANCO BRADESCO- AGENCIA DE LAGO DA
PEDRA/MA (TERCEIRO INTERESSADO)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL (TERCEIRO INTERESSADOQO)
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12 VARA DA COMARCA DE LAGO DA PEDRA
Rua Hilario Sales Neto, 177A, Planalto, LAGO DA PEDRA - MA - CEP: 65715-000, (99) 36441381

E-mail: varal_|ped@tjma.jus.br

PROCESSO: 0801393-48.2023.8.10.0039
ACAO: ACAO POPULAR (66)
REQUERENTE: FRANCIMAR SILVA LIMA

ADVOGADO(A) DO REQUERENTE: Advogado/Autoridade do(a) AUTOR:
LUCIANA MECIA FERNANDES DE CARVALHO - MA24284

REQUERIDO: MUNICIPIO DE LAGO DA PEDRA e outros (7)

ADVOGADO(A) DO REQUERIDO: Advogado/Autoridade do(a) REU: IRADSON DE
JESUS SOUZA ARAGAO - MA12933

Advogado/Autoridade do(a) REU: IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO -
MA12933

Advogados/Autoridades do(a) REU: ALINE MATIAS LIMA - MA22869,
JEFFERSON EDUARDO MENDES SANTOS - MA25759

DECISAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS
DE FRAUDE DE LICITACAO. CIFRA
ENVOLVIDA DE QUASE 12 MILHOES DE
REAIS.

VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. LIMINAR
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CONCEDIDA.

AFASTAMENTO CAUTELAR DA PREFEITA
MUNICIPAL, SECRETARIA DE SAUDE,
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E CHEFE
DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS DO
MUNICIPIO. PRAZO DE 90 DIAS. INCIDENCIA
DO ART. 20, § 1°, DA LEI N° 8.429/1992.

INDISPONIBILIDADE DE BENS. PROIBI(;AO
DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.

1. O art. 20, 8 1 °, da Lei Federal n° 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa) estabelece que
“A autoridade judicial competente poderéa
determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da funcéo,
sem prejuizo da remuneracao, quando a medida
for necessaria a instrugcédo processual ou para
evitar a iminente pratica de novos ilicitos.”

2. Na hipdtese, o requerente apontou a
existéncia de contratos de fornecimento de
combustivel celebrados pelo Municipio de Lago
da Pedra com dispensa de licitacdo e indicios de
irregularidades.

3. Informagbes comprovadas atraves dos
documentos juntados e por meio de consulta ao
Portal da Transparéncia do Municipio de Lago da
Pedra/MA.

4. Provas robustas de pagamento, entre os anos
de 2021 a 2023, do valor total de R$
11.759.495,34 (onze milhdes, setecentos e
cinquenta e nove mil, quatrocentos e noventa e
cinco reais e trinta e quatro centavos) aos postos
de combustivel em que o proprietério registral € o
irmao da Secretaria de Saude.

5. Prova de que do pagamento citado, o valor R$
3.582.221,77 (trés milhdes, quinhentos e oitenta
e dois mil, duzentos e vinte € um reais e setenta
e sete centavos) foi pago pela propria Secretaria
de Saude de Lago da Pedra.

6. Prova de que a proprietaria de fato dos
referidos postos é a propria Secretaria de Saude
de Lago da Pedra.

7. Prefeita que teve ciéncia inequivoca dos fatos
e manteve-se inerte. Mesmo depois de citada
nestes autos, entre os dias 30/05/2023 a
17/08/2023 ainda foram pagos R$ 1.262.403,41
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(um milhdo duzentos e sessenta e dois mil,
guatrocentos e trés reais e quarenta e um
centavos) aos postos de combustivel indicados
como da Secretaria de Saude.

5. Deferimento do afastamento cautelar dos
requeridos por 90 (noventa dias), prorrogavel por
igual prazo, por necessidade de salvaguardar a
instrugé@o processual e evitar iminente pratica de
novos delitos.

6. Deferimento de indisponibilidade de bens e da
proibicdo de contratar com poder publico.

1.0. RELATORIO

Trata-se de ACAO POPULAR COM PEDIDO LIMINAR em face do MUNICIPIO DE
LAGO DA PEDRA, MAURA JORGE ALVES DE MELO RIBEIRO, ALMIRALICE
MENDES PEREIRA, MARIA RAIMUNDA LOPES MOTA, LEONARDO PRADO
CARVALHO e ELIEL MENDES PEREIRA, respectivamente Prefeita do Municipio de
Lago da Pedra, Secretaria de Saude, Secretaria de Assistente Social, Chefe do
Departamento de compras do Municipio e proprietario do Posto Oasis LTDA, inscrito
no CNPJ sob n°® 10.659.805/0001-03 e do Auto Posto Mendes, inscrito no CNPJ sob n°
16.703.666/0001-46.

Narrou a inicial a existéncia de contratos de fornecimento de combustivel celebrados
entre o Municipio de Lago da Pedra com dispensa de licitagdo de forma supostamente
irregular.

Foi exposto que somente em 2021, a Administracdo Publica municipal pagou, por meio
de dispensa de licitagdo, mais de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao Auto Posto
Mendes, de propriedade do Sr. Eliel Mendes Pereira, sendo que a cidade de Lago da
Pedra possui mais de 20 (vinte) postos de combustivel.

Segundo a inicial, o fato apontado é tido como irregular, pois o proprietario do posto
contratado é irmao da Secretéria de Saude, Sra. Almiralice Mendes, como fato publico
na Cidade e demonstrado nos autos.

Além desse fato, foi apontado na inicial que a proprietaria de fato do Auto Posto
Mendes e do Posto Oasis seria a propria Sra. Almiralice Mendes, sendo seu irméo
Eliel apenas um “laranja”.

Foram inseridos alguns exemplos de fotografias que demonstram suposto vinculo da
Sra. Almiralice Mendes com os postos de gasolina referidos. Citou-se ainda que, no
site do Posto Mendes, o e-mail cadastrado € da Sra. Karol Mendes Vale, filha de
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Almiralice Mendes.

Narrou-se ainda que foi ordenado a realizacdo de pesquisa de precos para
fornecimento de combustivel (fl. 08/ID 89964293), indicando-se a existéncia de
possivel fraude na tomada de preco.

Segundo a inicial, aparentemente as propostas foram confeccionados por uma mesma
pessoa. Inclusive nas propostas subscritas por fornecedores diferentes utilizou-se a
mesma fonte, espacamento e tamanho da letra, conforme fls. 10/12 de 1D 89964293.

Por outro lado, uma das empresas que participou da tomada de pre¢cos possui
endereco registrado na Receita Federal no Municipio de Olho d'Agua das Cunhas/MA,
conforme se observa no cartédo de CNPJ de fl. 13 de ID 89964293.

Ademais, conforme informacdes, o referido posto na verdade néo existe, e ndo estava
em operacao na cidade de Lado da Pedra/MA, na época da cotacao de precos.

Ainda conforme a inicial, duas empresas que possuem o Sr. Eliel Pereira Mendes
como Unico representante societario, revezam-se em contratos com o Municipio de
Lago da Pedra: Auto Posto Mendes e Posto Oasis.

A inicial ainda acrescenta que ambos os postos funcionam, em tese, no mesmo
endereco, conforme se observa a fl. 17/ID 89964293.

Destacou-se ainda na inicial que mesmo com a publicacdo de matéria jornalistica
apontando possiveis fraudes a época, os representados, notadamente a Prefeita
Maura Jorge, ndo tomaram as medidas cabiveis a fim de esclarecer o ocorrido e fazer
cessar as irregularidades.

Narrou ainda que “ha forte indicio da existéncia de uma estrutura organizada,
hierarquizada, dividida em nucleo politico (Prefeita, Secretaria de Administracdo Chefe
do Setor de Compras) e nucleo empresarial (Eliel Mendes e Amaralice Mendes), sendo
a Secretaria de Saude o elo entre os dois nucleos.”

Acrescentou que possivelmente praticaram os crimes previstos no art. 89, da Lei de
Licitacdes (Lei n. 8.666/1993) ou art. 337-E e art. 337-F do Cddigo Penal, a depender
do marco temporal adotado e as infragbes do art. 5°, Ill, e IV da Lei Anticorrupcgao - Lei
12.846/2013.

Aduziu que a Prefeita deve responder pelos crimes do Decreto Lei n°® 201/1967, art. 1°,
[, I, V e as infragcOes do art. 4, IV e X do mesmo Decreto. Narrou ainda sobre os
possiveis atos de improbidade praticados, nos termos do art. 10, VII, ou do art. 11, V,
ambos da Lei n. 8.429/93.

Diante dos fatos, requereu o autor liminarmente, e inaudita altera pars, a suspensao de
guaisquer pagamentos as empresas representadas, bem como o afastamento cautelar
dos requeridos até que haja julgamento de mérito do presente processo.

Solicitou-se ainda a quebra do sigilo bancario e fiscal dos representados e demais
pedidos de mérito.

Aditamento a inicial, conforme ID 90012617.

A deciséo de ID 89980213 determinou o prosseguimento do feito e deixando para se
manifestar posteriormente acerca da liminar. Determinou-se ainda a citacado dos
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requeridos e demais diligéncias, nos termos da Lei 4.717/65.
Juntada de documentos do autor, conforme ID 90276527 .

Juntada de contestacdo do MUNICIPIO DE LAGO DA PEDRA e de MAURA JORGE
ALVES DE MELO (ID 93352444).

Peticéo da parte autora narrando fatos novos (ID 95586831).
Vieram-me 0s autos conclusos.

Este é o relatorio, a seguir DECIDO.

2 — FUNDAMENTACAO

Da andlise dos autos, verifica-se que os fatos narrados na inicial e o conjunto
probatdrio apontam indicios de atos lesivos ao patriménio do Municipio de Lago da
Pedra/MA.

Os autos tém como objetivo apurar suposta irregularidade no fornecimento de
combustivel para a municipalidade.

O pedido liminar refere-se a suspensao de quaisquer pagamentos as empresas
representadas e da execucao dos proprios contratos vigentes, além do afastamento
cautelar dos requeridos até que haja julgamento de mérito do presente processo.

Os autos encontram-se maduro para se decidir os pedidos liminares, ja que existem
elementos suficientes, bem como a manifestacdo do Municipio de Lago da Pedra/MA e
da Prefeita Maura Jorge.

2.1 DAS APONTADAS IRREGULARIDADES DAS CONTRATACOES

Conforme se observa dos autos, o Autor aponta que houve fraude na contratacdo de
postos de combustiveis por meio de licitacdes e dispensas.

Os autos trazem fatos dos anos 2021, 2022 e 2023, por iss0 necessario trazer alguns
esclarecimentos.

No dia 4 de abril de 2021, foi sancionada a Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/21).
Apesar de ter algumas aplicacdes imediatas, como a revogacao de alguns artigos da
Lei 8.666/93, a antiga Lei de Licitacfes ainda € valida até o ano de 2024.

A parte criminal da Lei 8666/93 (art. 89 a 108) foi revogada, valendo imediatamente as
disposicdes da Lei n® 14.133/21, nos termos do art. 193, inciso |, desta lei.
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Vale ressaltar que a modalidade tomada de preco foi retirada da nova Lei de Licitacao.

No que se refere a dispensa de licitacdo houve algumas alteracdes pontuais, como
novos limites de valores.

No que for cabivel sera feito ao decorrer desta decisédo as mengdes necessarias.
A partir desse entendimento, passemos a fundamentacgao.

Verificou-se nos presentes autos que foram realizados contratos entre o Auto Posto
Mendes EIRELI e o Municipio de Lago da Pedra, por meio do Fundo Municipal de
Saude (ID 89964306), da Secretaria Municipal de Administracdo e Servigos Publicos
(ID 89964305) e do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica (ID
89964304), todos no ano de 2021.

No caso dos autos, o autor apontou supostas irregularidades nas contratagées.

Inicialmente, fato que merece relevo € que a empresa contratada por meio de
dispensa emergencial, especialmente por meio do Fundo Municipal de Saude foi a
mesma empresa vencedora da licitacdo por tomada de preco. Esta tem como
proprietério, o Sr. Eliel Mendes Pereira, irméo da Secretaria de Saude do Municipio,
Almiralice Mendes.

O vinculo entre os irmaos é fato publico e notério na cidade de Lago da Pedra e foi
juntada fotografias na inicial indicando tal vinculo.

Como foi narrado na inicial, o Municipio de Lago da Pedra/MA, possui mais de 20
(vinte) postos de combustivel, o que demonstra um possivel favorecimento em favor
do contratado em questéao.

De um numero téo diversificado de postos de combustivel existente na cidade,
todos os contratos de fornecimento de combustivel foram feitos com o posto de
propriedade do irmado da Secretaria de Saude.

Ademais, quanto aos outros contratos entre outras Secretarias e Fundos e os
dois Postos de Combustiveis em comento, em que pese ndo tenha participagcéo
formal e direta da Secretaria de Saude, ndo exclui a probabilidade da Sra.
Almiralice Mendes ter colaborado para a escolha.

Essa concluséo se pode chegar, tendo em vista que a Sra. Almiralice Mendes é
alguém de confianca da Prefeita Municipal e que tem influéncia e autoridade na
gestdo municipal, ndo s6 no que se refere estritamente & sua funcéo. A referida
Secretaria acompanha a Prefeita Municipal ha longa data, sendo alguém que
representa um “bracgo forte” na administracdo municipal e nas dinamicas das
eleicdes.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAC}AO
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E DE LIMPEZA SEM LICITACAO. GRAU
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DE PARENTESCO ENTRE OS CONTRATANTES. ART. 11 DA LEI N.
8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO CONFIGURADO.

1. Trata-se o presente caso de venda realizada entre empresa comerciante
de produtos alimenticios e de limpeza e Prefeitura sem procedimento
licitatorio.

2. Em recurso especial, aduz-se que, diferentemente do que consta no
acordao recorrido, a nao-realizacdo do certame licitatério e as
contratacdes de quem nao poderia ser contratado - alega-se
parentesco do comerciante com o Prefeito - sdo capazes de indicar a
presenca de ma-fé. Assevera-se, portanto, violagcdo aos principios da
Administragdo Publica, na forma do art. 11 da Lei n. 8.429/92.

3. Pacificou-se nesta Corte Superior entendimento segundo o qual o
enquadramento de condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92 requer a
constatacédo do elemento subjetivo doloso do agente, em sua modalidade
genérica. Precedentes.

4. A prestacéo jurisdicional pelo Superior Tribunal de Justica no que tange
a caracterizacdo do elemento subjetivo ndo é matéria que envolva a
reapreciacdo do conjunto probatdria e muito menos incursdo na seara
fatica, tratando-se de mera qualificagéo juridica dos mesmos - 0 que nao
encontra obice na referida sumula.

5. Conforme esclarecido pelo acdrdao, a situacdo ndo se encaixa na
hipotese de dispensa, nem de inexigibilidade, concluindo, entretanto, que a
dispensa da licitagcdo, na espécie, constituiu mera irregularidade, néo
havendo nos autos a minima prova de que o Prefeito Municipal tenha agido
com dolo, ma-fé ou com a intencao de favorecer a co-ré. Trechos do
acordao recorrido.

6. Ocorre que, avaliando o substrato fatico-probatério consolidado no
acérdao e o recurso do recorrente, € de se entender que esta caracterizado
o dolo necessario para o enquadramento do ato improbo com fundamento
no art. 11 da Lei de Improbidade.

7. E que a contratacdo foi realizada no valor de R$203.297,34
(duzentos e trés mil, duzentos e noventa e sete reais e trinta e quatro
centavos) - valor que parece bem alto para a época -, alastrando-se
por guatro anos (1997, 1998, 1999 e 2000), o gue demonstra
continuidade da conduta, sendo que a contratacao foi realizada entre
Prefeito e empresa de parentes seus.

8. Existem, pois, elementos suficientes para demonstrar a presenca do dolo
nas condutas dos contratantes - especialmente a visivel desconsideracéo
pela legalidade, pela igualdade e pela impessoalidade.

9. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.179.144/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 23/11/2010, DJe de 2/12/2010.)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE
SOCIO DA EMPRESA CONTRATADA E SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO LICITANTE. OFENSA AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ART. 99, Ill, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE REITORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONFIGURACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 11. PROPORCIONALIDADE DAS
PENAS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. HISTORICO DA
DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Acao ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina contra o Municipio de Ita, Egidio Luiz Gritti (prefeito a
época), Works Treinamento e Consultoria Ltda. (empresa vencedora da
licitacdo), Alceone José Muller (s6cio da citada empresa vencedora) e
Irmgard Maristela Strauss (entdo secretaria de Administracdo e
companheira de Alceone), pela pratica de atos de improbidade
administrativa consistente em frustrar a licitude do processo
licitatdrio para contratacdo de servigos de auditoria no importe de R$
69.980,00 (sessenta e nove mil, hovecentos e oitenta reais - validos

para 2009).

2. Em primeiro grau o pedido da acéao foi julgado parcialmente procedente
para condenar Egidio Luiz Gritti, Works Treinamento e Consultoria Ltda.,
Alceone José Muller e Irmgard Maristela Strauss por ato de improbidade
administrativa descrito no art. 11 da Lei 8.429/1992 por ofensa aos
principios da impessoalidade, isonomia e moralidade.

3. O acorddo manteve integralmente a sentenca recorrida. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 90, I1, lIl, § 3°, DA LEI 8.666/1993

4. Ao decidir a controvérsia, o Tribunal a quo consignou (fls. 1512-1520): "
Ora, do cotejo entre o afirmado pelos requeridos e as imputacdes
insertas na inaugural, vé-se, para logo, gue muito pouco ha de
controverso entre tese e antitese. E incontroverso, pois que 0s
requeridos Alceone e Irmgard viviam sob o0 mesmo teto em unido estavel,
ao menos a partir do ano de 2010. E igualmente incontroverso que o
requerido Alceone era socio da empresa Works Ltda,. vencedora da
licitacdo. E também é incontroverso que, a0 menos aparentemente, a
licitacdo encetada sob a modalidade carta -convite, ganhou contornos
de reqularidade. Porém, ndo se pode concordar que nao havia vedacgao
legal expressa (arts. 9.° Il, e Ill, da Lei n. 8.666/93) para que pessoas
ligadas por relacdo de parentesco participassem de processos licitatorios,
simultaneamente, em polos distintos da relacdo negocial. (....) Ora, além do
vinculo de parentesco, soa evidente que a unido estavel também produz
vinculo financeiro, pois 0s conviventes buscam objetivos comuns, sejam
afetivos, sejam econbémicos, com possibilidade de formacao de familia e
crescimento mutuos. Demais disso, a interpretagdo do § 3°, do art. 9.°,
do Estatuto de Licitacdes, € no sentido de que a Lei considera
participacdo indireta vedada, a existéncia de "qualquer vinculo" entre
o licitante e a pessoa fisica ou juridica que realizara a obra ou
executara o servico licitado. As especificacfes que se seguem, isto é,
natureza econdmica, financeira, trabalhista, etc., sdo exemplificacdes, isto é
numerus apertus, a comportar elastério para abranger qualquer elo que
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possa macular os principios da igualdade e da impessoalidade. (...) Como
se vé do ordenamento patrio, ndo se exige, para o reconhecimento da
improbidade, que tenha havido favorecimento concreto da empresa
contratada pelo parente encarregado do certame licitatorio. Basta a
existéncia da situacdo vedada pela norma e a vontade do
administrador voltada - a ignorar o principio da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade. H& prova razoavel de que 0s réus
encamparam a licitacdo na modalidade de carta-convite, conferindo-
lhe uma aparéncia de crivel legalidade. Em primeiro lugar, pelo
parentesco e a participacdo indevida dos envolvidas naquele
processo. Em segundo, porque a requerida efetivamente firmou a
solicitacdo de abertura da licitagdo, conforme fl. 41. N&o é dado aos
requeridos Alceone e Irmgard negarem que o vinculo e o interesse mutuos
se espraiaram da unido estavel para a vida profissional. Tanto assim que,
de fato, tornou-se sécia da empresa Works Ltda., o juntamente com o seu
companheiro, no inicio do ano de 2010, como ressoa claro na certiddo de
fls. 130, fornecida pela JUCESC. A licitacdo sob enfoque ocorreu no ano de
2009, e, cerca de um ano depois, a Irmgard tornava-se sécia da empresa
contratada pelo Poder Publico. Havia, pois, interesse claro e presumido
de que 0s negOcios em comum prosperassem”.

5. No tocante a alegada violacdo do art. 9°, Ill, 8 3°, da Lei
8.666/1993, verifica-se que o acérdao recorrido coaduna se com o
entendimento ja exarado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade da proibicao de licitar e contratar pessoas com
relacdo de parentesco ou afinidade com o ente contratante/licitante.

A proposito: RE 423.560, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, DJe 19-6-2012, RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683.

6. Na mesma linha é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
veda a participacdo em processo licitatério de servidor do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo e de pessoas que com ele tenham
relacdo de parentesco ou afinidade, ante 0os principios da moralidade,
iIsonomia e impessoalidade. Precedentes: REsp 615.432/MG, Rel.
Ministro Luiz fux, Primeira Turma, DJ 27/6/2005, p. 230; REsp 254.115/SP,
Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, , DJ 14/8/2000, p. 154 e REsp
1.536.573/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordéo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 28/3/2019. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AO ART. 11 DA LEI 8.429/1992

7. A Corte estadual decidiu que a existéncia de unido estavel entre os ora
recorrentes, licitante e integrante da entidade responsavel pelo certame, e 0
fato de o ultimo, posteriormente, passar a integrar a sociedade vencedora
da licitagcdo, ndo s6 demonstra a existéncia de conflito de interesses, como
também afronta os principios da moralidade, isonomia e impessoalidade,
além de caracterizar o dolo genérico, porqguanto patente a intencao de
fulminar os citados principios. O Tribunal afirmou: "No tocante ao exame do
dolo, restou ele devidamente configurado. Os fundamentos que ensejam o
seu reconhecimento sado aqueles externados nos apelos de Alceone e
Irmgard. Nao é, repisa-se, o dolo de causar prejuizo ao o erario, ou 0
enriquecimento ilicito dos demais réus. O dolo, in casu, residiu na afronta
direta aos principios da administracdo publica, o qual o requerido
Egidio nédo se desvinculou, porquanto foi ele guem inaugurou o Edital
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do certame, bem o como foi igualmente ele quem nomeou sua
Secretaria Irmgard, permitindo, sem controle, que no certame fosse
vencedor o requerido Alceone, companheiro da primeira. Como a uniao
estavel entre esses conviventes era de conhecimento publico, cabia-lhe
preservar a legalidade, a impessoalidade, e a isonomia. Nada disso foi
feito. Nenhum ato de controle foi por si externado, pelo que, entende-
se ter aderido as condutas aqui perseguidas".

8. O acdrdao recorrido esta de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica de que a configuracdo do atos de improbidade
administrativa descritos no artigo 11 da Lei n® 8429/92 exigem apenas a
presenca do dolo genérico, entendido como a atuacao deliberada de
praticar ato contrario aos principios da Administracao Publica, dispensando
a demonstracéo da ocorréncia de dano para ela ou enriquecimento ilicito do
agente. Nessa linha: Eresp 1.193.248/MG, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. p/
Acorddo Min. Herman Benjamin, 12 Secdo, Julgado em 26/6/2019,
pendente de publicagdo. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO A
CITADA VULNERACAO DO ART. 12 DA LEI 8.429/1992.

9. O acordao recorrido registrou (fls. 1518): "Suficientemente
demonstrados os fatos e o dolo de fulminar os principios antes
elencados, conferindo a licitacdo aparente feicdo de legalidade, os
requeridos Alceone e Irmgard sujeitaram-se as sancdes aplicadas na
sentenca, inclusive no quantum la estabelecido, uma vez que néo se
insurgiram contra essa circunstancia, cedico, ainda, que ndo ha
reexame obrigatorio em sede de improbidade administrativa".

10. Portanto, no que tange a suposta vulneracao do art. 12 da Lei
8.429/1992, tendo a Corte local afirmado que se operou precluséo relativa a
discussédo sobre proporcionalidade das penas, é evidente a auséncia de
prequestionamento. Totalmente descabida a alegacdo de que o apelo, ao
conter o pleito de afastamento da ocorréncia do ato improbo, engloba
discussao sobre a desproporcionalidade da pena. O debate sobre as
penalldades impostas configura, assim, evidente inovacao recursal de que
ndo se pode conhecer. CONCLUSAO 11. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, nao provido.

(REsp n. 1.792.158/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 26/11/2019, DJe de 11/5/2020.)

Ademais, em congruéncia com o entendimento acima, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, é pacifica em afirmar que a contratacdo de parentes viola os
principios da Administracao Publica (impessoalidade, moralidade) e demonstra conflito
de interesses.

Vejamos:

Assmado eletronicamente por: MARCELO SANTANA FARIAS - 18/08/2023 11:36:46 Num. 99413734 - Pég. 10

e https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23081811364659100000092620419
L NUmero do documento: 23081811364659100000092620419




A contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a
parentes de gestor publico envolvido no processo caracteriza, diante
do manifesto conflito de interesses, violacdo aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Acorddo 1941/2013-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

AREA: Licitacdo | TEMA: Parentesco | SUBTEMA: Vedac&o

Outros indexadores: Gestor, Conflito de interesse, Principio da
impessoalidade, Principio da moralidade

Publicado: - Informativo de Licitagbes e Contratos n° 161

E irreqular a contratacdo, por organizacdo social, de empresas cujos

socios ou dirigentes sejam parentes de empregado da contratante que

tenha algum poder de influéncia sobre a conducao da licitacdo, quer

por participar diretamente do procedimento quer em razao de sua

posicdo hierdrquica sobre agueles gue participam do procedimento de
contratacéo.

Acordao 2057/2014-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Convénio | TEMA: Organizagdo social | SUBTEMA: Parentesco

Outros indexadores: Irregularidade, Contratacéo, Sécio, Gestor

Publicado:

- Boletim de Jurisprudéncia n°® 49 de 18/08/2014

A contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a
parentes de gestor publico envolvido no processo de licitacao
caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses, violacdo aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.
Acordao 1493/2017-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

AREA: Licitacdo | TEMA: Parentesco | SUBTEMA: Vedacéao

Outros indexadores: Conflito de interesse

Publicado:

- Boletim de Jurisprudéncia n® 163 de 27/03/2017

Os fatos narrados na inicial de que uma escolha deliberada do posto do irmao da
Secretéaria de Saude ja é algo muito grave, principalmente quando se considera
as cifras pagas, conforme dados abaixo.

Entretanto, o caso dos autos se permeia de maior gravidade quando se
considera gue ainicial traz provas de que o Sr Eliel Pereira Mendes é apenas um
“laranja” e a Sra. Almiralice Mendes, a Secretaria de Saude, é a proprietaria de
fato do Auto Posto Mendes e do Posto Oasis.

A proprietaria de fato do posto inclusive néo faz questdo de esconder sua qualidade,
ao publicar sua atuacdo nos negécios do posto, como se evidencia nas fotografias
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juntadas na inicial e posteriormente, conforme ID’s 90278561, 90278565 e 90278566.

Por fim, pode-se registrar que coincidéncia ou ndo esse mesmo posto citado na inicial
€ o que distribui combustivel nas campanhas eleitorais da Prefeita.

Assim, dentre os ID’s destacados, tem-se a Sra. Almiralice Mendes postando nas
redes sociais esclarecimentos acerca da qualidade do combustivel do posto em
guestédo (ID 90278561), e acerca da realizacdo de cursos de capacitacao para melhor
atender aos clientes (ID 90278565 e 90278566).

Outro fato apontado na inicial foi que, além da dispensa de licitacdo pelos fatos
expostos acima, foi realizada uma pesquisa de precos, autorizada pela Secretaria de
Administracéo, Maria Raimunda Lopes Mota, com indicios de fraude.

A licitacdo pela modalidade de tomada de preco, segundo o art. 22, 8 2°, Lei 8.666/93
“é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.”

Aliado a isto, nos termos do art. 23, inciso Il, b, Lei 8.666/92, o limite estimado para
contratacdo na modalidade tomada de preco é de até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Como se observou as fls. 10/12 de ID 89964293, foram apresentadas trés propostas
na modalidade tomada de preco.

A primeira proposta foi supostamente apresentada pelo Posto Metalco LTDA, com
preco de R$ 223.069,50 (duzentos e vinte e trés mil e sessenta e nove reais e
cinquenta centavos).

A segunda proposta do K L Silva da Silva, no valor de R$ 222.215,75 (duzentos e vinte
e dois mil e duzentos e quinze reais e setenta e cinco centavos).

A terceira proposta foi apresentada pelo Auto Posto Mendes Eireli, no valor de R$
219.286,25 (duzentos e dezenove mil e duzentos e oitenta e seis reais e vinte e cinco
centavos).

No entanto, ao se analisar as propostas, assiste razao a autora quando aponta a
aparéncia de fraudes, tendo em vista a utilizacdo nos documentos das diferentes
propostas de preco da mesma fonte, espacamento e tamanho da letra usada. Esses
sinais apontam que aparentemente os documentos oriundo de empresas diversas
foram, na verdade, confeccionados por uma mesma pessoa, havendo apenas singelas
alteracoes entre eles.

Por outro lado, o Autor apontou que a empresa “Posto GP”, LK SILVA DA SILVA,
CNPJ n. 21.960.922/0001-10, possui endereco registrado na receita federal como
sendo de Olho d'Agua das Cunhas/MA, conforme se observa no cartdo CNPJ emitido
no site da receita (fl. 13 de ID 89964293).

No entanto, o Requerente apontou que o posto referido ndo existe, e ndo estava em
operacao na cidade de Lado da Pedra na época da cotacéo de precos.
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Este fato por si s6, ndo caracteriza um ilicito em um primeiro momento, ja que, ainda
gue nao esteja localizado no Municipios, o referido Posto pode ter uma franquia, filial
ou outra forma de fornecer combustivel ao Municipio de Lago da Pedra, mas nao deixa
de ser algo de relevo.. Esta fato podera ser apurado ao decorrer da instrucéo.

Ainda sobre o fato da pesquisa de precos, como se observou do mapa de apuracao de
fl. 09 de ID 89964293, o menor preco foi de R$ 219.286,25 (duzentos e dezenove mil e
duzentos e oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos), da empresa Auto Posto
Mendes Eireli, em 08/01/2021.

Em 27/06/2023, o autor peticionou (ID 95586831), informando que o Auto Posto
Mendes Ltda estava em reforma, como é fato publico e notério. Ademais, juntou
material audiovisual comprovando o alegado (ID 95586831). Desse modo, as bombas
de combustivel ndo estavam funcionando.

Em que pese estive em reforma com as atividades suspensas, o Municipio continuava
efetuando pagamentos em favor do Auto Posto Mendes, como se depreende do “print
" da folha de pagamento no ID 95586831, bem como do portal da transparéncia do
municipio.

Como fato publico e notério, tem-se que no corrente més, o Posto Oasis retornou a
funcionar, no mesmo enderec¢o onde funcionava o Auto Posto Mendes.

No corrente ano, desde o més de janeiro, 0s pagamentos aos referidos postos vieram
da pasta da Secretaria de Saude, Secretaria de Educacao, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, do Trabalho e Desenvolvimento Comunitario e Secretaria Municipal
de Administracéo e Servicos Publicos.

Na contestacdo apresentada pelo Municipio de Lago da Pedra/MA e Maura Jorge
Alves de Melo Ribeiro, ndo foram apresentados elementos suficientes para infirmar os
argumentos da inicial.

Além das questbes genéricas apresentadas, a alegacao das requeridas foi de que a
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes € essencial para realizacdo das atividades
institucionais da Administracdo e que ndo houve tempo habil para a realizacao do
certame sem que a municipalidade tivesse prejuizo. Entretanto, tais argumentos nao
tem o condao de refutar as alegacdes da inicial de que os requeridos agiram contra o
principio da moralidade e impessoalidade.

O Municipio nada aduziu acerca do pedido do autor de encaminhar a este juizo a
lista dos veiculos abastecidos no referido posto.

Por outro lado, Marcelo Mendroni registra que existem incontaveis formas de desviar o
dinheiro publico, algo tao presente na criminalidade brasileira. S&o exemplos classicos
as fraudes em licitacdo, superfaturamento de obras e servigos etc. O autor cita a
célebre frase de Paul Castelano: “Eu ja ndo preciso mais de pistoleiros, agora quero
deputados e senadores.” (MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos
gerais e mecanismos legais — 52 Edicdo — Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 49)

Assim, faz-se necessario analisar detidamente o objeto e o capital social das
empresas, seu quadro societario, as ligacfes entre os “contratantes” e os gestores do
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Municipio.

Nas palavras de Nelson Hungria, “A corrup¢do campeia como um poder dentro do
Estado. E em todos os setores: desde o “continuo”, que ndo move um papel sem a
percepcdo de propina, até a alta esfera administrativa, onde tantos misteriosamente
enriguecem da noite para o dia”. (HUNGRIA, Nelson. Comentéarios ao Codigo Penal:
Vol. IX, Arts. 250 a 361, 22 Edicdo — Rio de Janeiro: Forense, 1959, p. 364.)

Por outro lado, a escassez de acdes penais para julgar esses ilicitos, mostra que as
licobes de Hungria, que datam da década de 1950, ainda seguem atuais.

Nesse sentido, ele registra com sua argucia de sempre: “O “estado-maior” da
corrupcao quase sempre fica resguardado, menos pela dificuldade de provas do que
pela razdo de Estado, pois a revelacdo de certas cumplicidades poderia afetar as
proprias instituicdes.”

2.2 DA ANALISE DO PEDIDO DE AFASTAMENTO DOS REQUERIDOS

Assim, com base nos argumentos acima, a liminar de afastamento dos requeridos
pleiteada tem previsdo legal na Lei 8.429/92, em seu artigo 20, 8 1°, abaixo transcrito:

"Art. 20. A perda da funcao publica e a suspenséao dos direitos politicos so
se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da funcédo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida for necessaria a instrugcao
processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos. (Incluido
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até 90 (noventa)
dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual prazo, mediante decisdo
motivada. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Inicialmente, apesar da auséncia de previsao legal especifica sobre o afastamento
cautelar da requerida na Lei da A¢éo Popular, certo é que tal fato ndo deve ser Obice a
analise do pedido. Doutrina e jurisprudéncia caminham no sentido de que a Lei de
Acado Popular devem ser aplicados, subsidiariamente, as leis que versem sobre
interesses coletivos (Lei de Acdo Civil Pablica, Lei de Improbidade Administrativa) e o
Cddigo de Processo Civil.

O raciocinio acima é o amago do microssistema processual coletivo bem como da
teoria do didlogo das fontes normativas.

Daniel Neves destaca que “diante de omissdo de uma ou outra, seria 0 caso
finalmente de aplicacdo da ideia de microssistema”. (Neves, Daniel Amorim
Assumpcédo. Manual de Processo Coletivo: volume Unico / Daniel Amorim Assumpcao
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Neves — 3. ed. rev., atual. E ampl. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2016).

Vejamos o entendimento da jurisprudéncia sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA REEXAME NECESSARIO. NAO
CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI
4.717/1965.

1. Segundo jurisprudéncia consolidada desta Corte, a Lei da A¢cao Popular
(Lei 4.717/65), a Lei da Acéao Civil Puablica (Lei 7.347/85) e a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) formam o denominado
microssistema legal de protecdo aos interesses ou direitos coletivos,
por isso "a supressao de lacunas legais deve ser, a priori, buscada
dentro do préprio microssistema" (REsp 1.447.774/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/8/2018, DJe 27/8/2018).

2. Aplica-se o art. 19 da Lei n. 4.717/65 por analogia as acgdes civis
publicas, de forma que a sentenca de procedéncia ndo deve ser submetida
ao reexame necessario, afastando-se o disposto no art. 475 do CPC/73.

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.749.850/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 1/6/2023.)

Diante disso, ainda que a Lei 4.717/65 nao trate do afastamento cautelar e
indisponibilidade de bens, a partir do exposto acima, entende-se que é possivel trazer
a aplicacéao da Lei de Improbidade ao presente caso.

Vejamos o que Superior Tribunal de Justica leciona acerca do tema do afastamento
cautelar:

AGRAVO REGIMENTAL. ,SUSPENSAO DE LIMINAR. PEDIDO DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO DE PREFEITO. INVESTIGACAO POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDICIOS DE
MALVERSACAO DO DINHEIRO PUBLICO.

GARANTIA AO BOM ANDAMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
LESAO A ORDEM PUBLICA.

— Visualiza-se, no caso, risco de grave lesdo a ordem publica,
consubstanciada na manutencéo, no cargo, de agente politico sob
investigacdo por atos de improbidade administrativa, perfazendo um total
de 20 acles ajuizadas até o momento, nas quais existem indicios de
esquema de fraudes em licitagcfes, apropriacdo de bens e desvio de verbas
publicas.
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— O afastamento do agente de suas funcdes, nos termos do art. 20,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/1992, objetiva garantir o bom andamento
da instrucdo processual na apuracdo das irregularidades apontadas,
interesse de toda a coletividade.

- Homologada desisténcia requerida pelo 1° agravante (Municipio de
Jaguariaiva).

Agravo néao provido.

(AgRg na SLS 467/PR, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 07/11/2007, DJ 10/12/2007, p. 253).

Por fim, a nossa doutrina também se inclina no mesmo sentido. Por todos, cito Arnaldo
Rizzardo, Desembargador aposentado do TJRS, o qual leciona:

Com o afastamento, permite-se a elaboracdo de uma prova mais livre,
ja que menor a chance de exercer o agente alguma influéncia, ou de
atemorizar as testemunhas indicadas, ou de dificultar a instrucao
processual por outra forma. E como explicam Flavio Cheim Jorge e
Marcelo Abelha Rodrigues:

"A razdo do afastamento do agente publico, sem duvida, é permitir a
asseguracdo da prova, para servir a futura instrucdo processual.

Assim, obviamente, o requerimento cautelar deve ser feito sempre antes da
referida instrucao, que se sabe ter seu marco vestibular com o inicio da
audiéncia de instrucdo e julgamento. Além disso, ndo se trata de requerer a
producdo de prova antecipadamente - qual seja, ndo temos, ai, uma prova
gue sera de imediato incorporado ao processo, tida como produzida, senao
porque sera apenas assegurada para posterior apresentacdo em instrucao
processual... O que se quer é justamente obter a prova, normalmente
documental, realizacdo de audiéncia etc., que nao seria possivel ou
talvez fosse inviavel se agente publico ndo fosse afastado do cargo".2
("Questdes sobre o afastamento de titular de mandato eletivo na fase de
instrugcdo da acéo de responsabilidade civil por ato de improbidade,” em
Improbidade Administrativa -10 anos da Lei n°® 8.429/92, ob. cit., p. 101.)

(..)

Indeferir a liminar postulada pode significar o abono a conduta eivada
de desonestidade no cumprimento das obrigacdes, causando
descrédito ou perda de confianga a sociedade civil, que é a
destinataria da prestacao jurisdicional. Tem o afastamento também
carater de manutencao da ordem publica, de preservacédo do conceito e
da credibilidade do Poder Publico. Impede-se que a ordem civica perca a
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segurancga juridica e ndo mais merecga a confianga popular. (A¢ao Civil
Publica e acdo de improbidade administrativa, 3% Edicdo, Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 429/432.)

Indica Fabio Medina Osorio situagdes que comportam o afastamento:

"Ndo se mostra imprescindivel que o agente publico tenha,
concretamente, ameacado testemunhas ou alterado documentos, mas
basta que, pela quantidade de fato, pela complexidade da demanda,
pela notéria necessidade de dilacdo probante, se faca necessario, em
tese, o afastamento compulsério e liminar do agente publico do
exercicio de seu cargo, sem prejuizo de seus vencimentos, enquanto
persistir a importancia da coleta de elementos informativos ao
processo. E se o processo esta fartamente instruido, mas o agente publico
se porta de modo a induzir a presuncédo de que, ficando em seu cargo,
acarretara novos danos ao ente publico e a sociedade? Ai, depende da
situagao.

Se esses novos danos pudessem estar enquadrados no objeto da
demanda, vale dizer. consubstanciando reiteracdo de atos cuja
repressao ja se ambicionava no préprio processo, parece razoavel
sustentar que a instrucdo processual se estenderia a essa hipoétese e,
por conseguinte, também o alcance do art. 20, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.429/92 (...).

A instrugdo processual € instrumento para aplicagdo da lei. Se o0 agente
publico, de algum modo, ameaca frustrar a aplicacdo da lei, seja pela
manipulacdo de provas. seja pelo esvaziamento de importantes
sancfes, ante o cenario processual disponivel. seja pela sua
potencialidade danosa, resulta possivel seu afastamento do cargo
com base no art. 20, paragrafo unico, da Lei n° 8.429/92".3 (A tutela
processual da probidade administrativa (Lei n° 8.429, de 1992)", em
Improbidade Administrativa - Questdes Polémicas Atuais, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 184. Improbidade Administrativa -
Observacdes sobre a Lei n° 8.429/92, ob. cit., pp. 165 e 166).

Relevante destacar que o afastamento preventivo constitui-se como uma providéncia
cautelar (provisoéria), ndo sendo caso de desconstituicdo da vontade popular
manifestada através do voto.

Destacados os fundamentos leqais, jurisprudenciais e doutrinarios sobre o caso em
analise, passo a andlise da situacdo concreta dos autos em estudo.

2.3 DA SITUACAO CONCRETA DOS AUTOS QUE AUTORIZA O AFASTAMENTO
DOS REQUERIDOS

Como destacado acima, o afastamento dos agentes publicos € medida que poderéa ser
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adotada se houver necessidade em favor da instru¢cdo processual ou para evitar a
pratica de novos ilicitos.

Faz-se necessario se debrucar minimamente sobre as circunstancias de cada um dos
requeridos.

A Prefeita Municipal de Lago da Pedra/MA, como foi destacado na inicial, mesmo com
a publicacdo de matéria jornalistica apontando para existéncia e supostas fraudes, nao
tomou as medidas cabiveis a fim de averiguar os fatos e prestar contas com a
sociedade.

No entanto, agiu de maneira contraria ao esperado e adequado, pois em razado de sua
inércia, os contratos foram mantidos, os pagamentos continuaram sendo efetuados,
até a data atual.

A presente acao teve inicio em 13/04/2023, e a Prefeita Municipal habilitou
causidico aos autos em 29/05/2023, tendo inteiro conhecimento dos fatos
narrados. Ocorre que, ainda assim, conforme se verifica do portal da
transparéncia do Municipio de Lago da Pedra/MA, foi efetuado pagamento para o
Posto Oasis, entre o dia 30/05/2023 (apds ciéncia desta Acao) a 17/08/2023, no
montante de R$ 1.262.403,41 (um milhdo duzentos e sessenta e dois mil,
quatrocentos e trés reais e quarenta e um centavos), conforme planilha anexa
extraida do portal da transparéncia.

Como se verifica ndo houve nenhuma preocupacdo em se avaliar os fatos, pelo
contrario, os pagamentos continuam sendo feitos normalmente, inclusive da pasta da
Secretaria de Saude.

No entanto, ndo € de causar tanta estranheza, pois as matérias em “blogs” e veiculos
de noticia na internet ja circulam ha um tempo acerca dos fatos narrados e a gestora
municipal ficou inerte com relagao a todos eles, de modo que a conduta permanece.

Na peticdo inicial, fl. 07 de ID 89964293, mostra que a data da noticia era de
25/03/2021, ou seja, ha mais de 02 (dois) anos atras e providéncia nenhuma foi
tomada. O titulo da noticia veiculada era “Sem licitacdo, Maura Jorge contrata posto de
combustivel da propria secretéria e Saude”.

O que se observa € um descaso com a coisa publica, ainda que expostas possiveis
fraudes perante a sociedade.

O valor direcionado em favor dos Postos de Combustiveis em comento é grandioso.

Verifica-se que com relacdo a Secretaria de Saude recai os indicios de ilicito, uma vez
gue esta pasta realizou contratos e efetuou pagamentos grandiosos diretamente em
favor dos Postos de Combustivel em questdo. Além disso, ha provas de que a Sra.
Almiralice Mendes € a proprietaria de fato dos Postos contratados.

Com relacdo a Secretéaria de Administracao, a Sra. Maria Raimunda Lopes Mota,
observa-se que também foram efetuados diversos pagamentos grandiosos pela pasta
a referida Secretaria e feito contratos de dispensa emergencial com os Postos em
guestdo. A necessidade de afastamento da Sra. Maria Raimunda Lopes Mota é
justificado tendo em vista o possivel favorecimento a Sra. Almiralice Mendes e a
influéncia desta ultima na tomada e decisfes, ainda que ndo exerca funcdo no setor
apontado.
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Em relacdo ao réu Leonardo Prado Carvalho, verifica-se que este é Chefe do
Departamento de compras do Municipio de Lago da Pedra e diretamente responsavel
pela aquisicdo do combustivel indicado na inicial. Este também n&do tomou medidas
para evitar as irregularidades depois que estas foram publicadas na imprensa local

Assim, observa-se que o afastamento dos servidores € medida que se impde, em
razdo da necessidade para instrucao processual e como forma de evitar a
iminente pratica de novos delitos.

Todos os requeridos exercem funcdes de chefia sobre o setor indicado na inicial
como objeto de fraude (pagamento ao posto de combustivel) e podem influenciar
decisivamente na colheita de provas. Além disso, 0s requeridos continuam
praticando o mesmo ilicito mesmo depois da citacdo nos autos.

Por outro lado, nessa mesma linha os réus tém poder decisério guanto a
geréncia e manutencdo dos documentos necessarios a instrucdo do feito,
especialmente ao portal da transparéncia. Ademais, 0os réus exercem poder
também sobre as testemunhas que serdo ouvidas em momento oportuno.

Ademais, é necessario evitar aiminente pratica de novos ilicitos, pois, como ja
fora exposto, em que pese terem sido publicadas noticias e as apontadas
fraudes serem algo notdério no Municipio desde 2021, os atos continuaram se
perpetrando, como ja foi abordado acima.

Por outro lado, a Prefeita Municipal teve ciéncia da presente acdo desde
29/05/2023, e conforme se verifica no portal da transparéncia deste Municipio, os
pagamentos e contratos referidos continuaram vigentes.

Foi efetuado pagamento para o Posto Oasis, entre o dia 30/05/2023 (ap6s ciéncia
desta Acao) a 17/08/2023, no montante de R$ 1.262.403,41 (um milhdo duzentos e
sessenta e dois mil, quatrocentos e trés reais e quarenta e um centavos),
conforme planilha anexa extraida do portal da transparéncia.

De outra banda, como ensina Yuval Noah Harari, professor da Universidade Hebraica
de Jerusalém e especialista em histéria mundial, o desejo de manter o privilégio
decorrente do poder é algo tdo arraigado entre os primatas, que até mesmo 0s
chimpanzés formam estrutura social hierarquica e possuem normalmente como
membro dominante um macho, denominado “macho alfa”.

Nesse sentindo leciona o aludido professor:

Outros machos e fémeas demonstram sua submissdo ao macho alfa
curvando-se diante dele enquanto emitem grunhidos, de modo ndo muito
diferentes de suditos humanos se ajoelhando diante de um rei. (...) Em
uma atitude mesmo benevolente, ele pode monopolizar alimentos
particularmente cobicados e evitar que macho de postos inferiores na
hierarquia acasalem com as fémeas.

(Harari, Yuval Noah, 1976 Sapiens — Uma Breve Histéria da Humanidade -
Yuval Noah Harari; tradugéo Janaina Marcoantonio. - 142 ed. - Porto Alegre
— RS: L&PM, 2016, p. 33 e 34)

Assim, entre os homens, o Estado Democratico de Direito em tese deve regular essa
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ambicao dos primatas por privilégios e poder.

No caso dos autos, a pasta cuja Secretaria € a Sra. Almiralice Mendes, irma do
proprietario registral dos Postos em comento e suposta proprietaria de fato destes,
realizou contratos diretos, violando o principio da impessoalidade e moralidade,
conforme entendimento jurisprudencial ja apontado.

Ademais, por meio da Secretaria Municipal de Administracéo, o valor dos contratos
totalizou R$ 1.818.211,35 (um milh&o e oitocentos e dezoito mil e duzentos e onze
reais e trinta e cinco reais), cuja Secretaria € a requerida Maria Raimunda Lopes Mota.

Em suma, nos termos do extratos obtidos através do Portal da Transparéncia do
Municipio de Lago da Pedra e da planilha anexa observa-se o seguinte:

A Secretéria de Salde pagou, entre 2021 a 2023, o valor de R$ 3.582.221,77 (trés
milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, duzentos e vinte e um reais e setenta e
sete centavos), ao Posto Mendes/Auto Posto Mendes/ Posto Od&sis, todos
pertencentes a requerida Almaralice Mendes.

No mesmo periodo, o Municipio de Lago da Pedra pagou aos mesmos postos o
valor total de R$ 11.759.495,34 (onze milhdes, setecentos e cinguenta e nove mil,
guatrocentos e noventa e cinco reais e trinta e quatro centavos.).

Vejamos abaixo os valores indicados na inicial e disponiveis no portal de transparéncia
do Municipio de Lago da Pedra/MA:

Pago pela Secretaria de Saude

Posto Mendes LTDA Valor em R$
2021 576.580,6
2022 133.483,29
Posto Mendes EIRELI
2021 46.935,68
Oasis
2022 1.841.946,34
2023 983.275,86
Valor total 3.582.221,77

Pago pelo Municipio de Lago da Pedra/MA
Posto Mendes LTDA

2021 2.125.266,31
2022 460.645,2
Posto Mendes EIRELI

2021 99.947,88
Posto Oasis

2022 5.614.768,44

2023 3.458.867,51
Valor total 11.759.495,34

Os dados acima demonstram o numerario que foi aplicado em favor do Auto
Posto Mendes, Posto Mendes Eireli e Posto Oasis, através de dispensas e
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licitagcbes com possiveis fraudes, no Municipio de Lago da Pedra/MA.

Por outro lado, por meio do portal da transparéncia do Municipio de Lago da Pedra, é
possivel acessar todos os pagamentos efetuados em favor dos Postos citados, ndo sé
pela Secretaria de Saude, mas também pelas demais, quais sejam: Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria de Educagdo, FUNDEB e Secretaria de Educacéao.

Nos termos do contrato de numero 146/2021 (anexo), o Municipio de Lago da
Pedra/MA pactuou com o Posto Oasis a aquisicdo de combustivel no valor de R$
19.518.140.00 (dezenove milhdes quinhentos e dezoito mil e cento e quarenta
reais), entre os meses de abril e dezembro de 2021.

O destaque para o fato acima, além da relacdo de parentesco do proprietario dos
postos e a Secretaria de Saude do Municipio de Lago da Pedra/MA, e a
possibilidade de esta ser a proprietaria de fato. Por outro lado, este Municipio
conta com mais de 20 (vinte) postos de gasolina.

Diante disso, é de causar estranheza que o0 montante elevado efetivamente pago
acima apontado tenha sido apenas em favor dos postos referidos.

Por outro lado, considerando o valor do diesel que esta em torno de R$ 4,98
(quatro reais e noventa e oito centavos), com o valor efetivamente pago aos
postos, em média teria sido comprado cerca de 2.361.344,445783133 litros de
diesel.

Considerando um veiculo que faca 10 km (dez quildbmetros) com 1 | (um litro) de
diesel e que o diametro da Terra na linha do Equador é de 40.000 (quarenta mil
quildmetros), seria possivel ter dado a volta a terra quase 590 (quinhentas e
noventa) vezes, com o combustivel adquirido pelo Municipio de Lago da Pedra
no posto de combustivel da Secretaria de Saude.

Ademais, sublinho que na linha dos precedentes do Superior Tribunal de Justica,
eventual pedido de suspenséo de liminar, nos termos da Lei n® 8.437/1992, ndo é
a via adequada para a reforma desta deciséo:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. INEXISTENCIA.
INDEVIDA UTILIZA(;AO COMO SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE
SUSPENSAO INDEFERIDO. ACAO DE IMPROBIDADE. PREFEITO
MUNICIPAL. AFASTAMENTO DO CARGO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite a utilizacao
do pedido de suspensao exclusivamente no intuito de reformar a
decisdo atacada, olvidando-se de demonstrar o grave dano que ela
poderia causar a saude, seguranca, economia e ordem publicas.

Il - In casu, os agravantes ndo demonstraram, de modo preciso e cabal, a
grave lesdo a ordem publica, sendo insuficiente a mera alegacao de que a
manutencao do decisum atacado teria o conddo de provocar prejuizos ao
Poder Publico. Precedentes do STJ e do STF.
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Il - O afastamento temporario de prefeito municipal, com base no art.
20, paragrafo Unico, da Lei n. 8.249/1992 e decorrente de investigacdo
por atos de improbidade administrativa ndo tem o potencial de, por si,
causar grave lesdao aos bens juridicos protegidos pela Lei n.
8.437/1992.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS 1.662/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 17/12/2012, DJe 01/02/2013)

Por fim, transcrevendo novamente as palavras de Arnaldo Rizzardo, citado acima,

“INDEFERIR A LIMINAR POSTULADA PODE SIGNIFICAR O ABONO A CONDUTA
EIVADA DE DESONESTIDADE NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES,
CAUSANDO DESCREDITO OU PERDA DE CONFIANCA A SOCIEDADE CIVIL,
QUE E A DESTINATARIA DA PRESTACAO JURISDICIONAL.

2.4 DO PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REQUERIDOS

O autor requereu ainda liminarmente, e inaudita altera pars, a indisponibilidade de
bens dos requeridos, a fim de garantir a integral recomposicdo do erario e do
acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito (art. 16 da L 8429-92).

Com relacdo ao pedido de indisponibilidade de bens, considerando o microssistema do
processo coletivo, aplicando a Lei 8.429/92, cumpre ressaltar que na forma do art. 16,
8 39, da referida Lei:

“o pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo
apenas sera deferido mediante a demonstracao no caso concreto de perigo
de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do processo, desde que o
juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peticdo inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrucéo,
apos a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.”

Por outro lado, na forma do § 4° do referido artigo, "a indisponibilidade de bens podera
ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que o contraditério prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras circunstancias
gue recomendem a protecao liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida.”

No caso dos autos, além do fato de que alguns dos requeridos ja foram ouvidos, &
provavel que ouvir os demais requeridos antes de decidir sobre a liminar pode frustrar
a efetividade da medida ora decretada. Ademais, ficou demonstrado na inicial os fatos
narrados e a importancia de deliberar sobre o pedido no presente momento.

Assim, o provimento cautelar tem como uma de suas caracteristicas afastar o perigo
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da ineficacia ou inutilidade do provimento jurisdicional buscado no processo principal,
isto é, visa, por meio de medidas proprias, assegurar que, ao fim do procedimento,
tenha alguma utilidade.

Neste sentido é a preciosa licdo de Humberto Theodoro Jr. o qual aduz que a medida
cautelar é:

“providéncia concreta tomada pelo 6rgéo judicial para eliminar uma
situacdo de perigo para direito ou interesse do litigante, mediante
conservacao do estado de fato ou de direito que envolve as partes, durante
todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.”
(THEODORO JR. Humberto. Curso de direito processual civil - processo de
execucao e cumprimento de sentenca, processo cautelar e tutela de
urgéncia - v. li - p. 540.)

Ensinam Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves que “néo basta a certeza de que a
sentenca vird. E necessaria também a certeza de que vira de forma util.” (GARCIA,
Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6.ed.. ver. e ampl. e
atualizada. 2011 Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 886.)

Ressalte-se que a concessao inaudita altera pars da medida liminar ndo viola os
principios do contraditorio e da ampla defesa, tendo em vista que nesses casos 0 que
ocorre € um contraditério diferido, ou seja, postergado, considerando que tal medida
visa obedecer a outro principio, qual seja, o da efetividade dos provimentos
jurisdicionais.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a indisponibilidade
de bens pode ser decretada como forma de garantir o ressarcimento pelos danos
causados, de natureza cautelar, sendo que condicionado a ulterior condenacéo,
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS
DO REU. NATUREZA MERAMENTE ASSECURATORIA. PENHORA.
NAO EQUIVALENCIA ATOS JUDICIAIS DE EXPROPRIACAO E
ALIENACAO PRATICADOS POR OUTRO MAGISTRADO.
POSSIBILIDADE. PREVIA AUTORIZACAO DO JUIiZO QUE DECRETOU A
RESTRICAO CAUTELAR. DESNECESSIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. "A medida de indisponibilidade de bens, prevista no art. 7°,
paragrafo unico, da Lei 8.429/1992, ndo se equipara a expropriagéo do
bem, muito menos trata de penhora, limitando-se a impedir eventual
alienacédo" (REsp 1698916/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 19/12/2017).

1.1. Trata-se de provimento meramente assecuratério, de natureza
cautelar, que objetiva garantir o ressarcimento pelos danos causados ao
Erario, todavia condicionado a ulterior condenacao do réu da acéo de
improbidade.
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1.2. Disso nao resulta afirmar que a indisponibilidade decretada na forma
da lei de regéncia confere ao ente estatal, desde logo, absoluta prioridade
sobre os bens do devedor, tampouco que 0s atos expropriatorios
determinados por outros o6rgéaos da jurisdicdo estejam subordinados a
prévia autorizacdo do juizo que determinou a medida, a mingua de
disposicdo legal que a exija, em prejuizo da autonomia e da forca
imperativa dos atos praticados por outro érgédo judicial de equivalente
hierarquia.

2. O deferimento da indisponibilidade limita-se a obstar a pratica de ato
voluntéario de disposicéo patrimonial por parte do proprietario do bem, mas
nao obsta a expropriacdo judicial, cuja preferéncia da-se em acordo com a
ordem das penhoras (CPC/1973, arts. 612, 613 e 711; CPC/2015, arts. 797
e 908).

2.1. Com efeito, "tal indisponibilidade atua contra o réu da acéao, titular de
um patriménio que ndo pode ser objeto de ato de sua disposi¢ao (por isso,
indisponivel), mas ndo impede seja ele passivel de penhora e de execugéo
por dividas outras. Se fosse assim, o réu com bens indisponiveis receberia
um bill de indenidade e, uma vez extinta a acao civil, teria conseguido
manter o patriménio livre de execuc¢des, em prejuizo dos seus credores,
gue nenhuma relacdo tém com os atos que determinaram aquela iniciativa"
(REsp 418.702/DF, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA
TURMA, julgado em 03/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 266).

2.2. A indisponibilidade ndo pode servir para a blindagem do patrimoénio do
réu da acdo de improbidade, que, nesses termos, atuaria
contraditoriamente no sentido de sua manutencdo, como no caso sob
exame, em que O recurso vem interposto por aquele contra quem foi
imposta a medida.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1679824 / DF
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 2016/0001667-1 -
RELATOR Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA (1146); ORGAO
JULGADOR T4 - QUARTA TURMA; DATA DO JULGAMENTO 04/10/2022
DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJe 10/10/2022).

Ademais, no ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a
responsabilidade dos agentes em concurso é solidaria (AREsp
1766658/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2021, DJe 05/11/2021), até ao menos a instrucéo final do
feito, momento em que se delimita a quota de responsabilidade de cada
agente para fins de ressarcimento ao erario (Agint no REsp 1910713/DF,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/06/2021, DJe 16/06/2021).

Por outro lado, no presente caso, tendo em vista os indicios dos atos de improbidade
praticados pelos réus e com vistas a garantir o resultado util do processo, no presente
momento ndo ha como delimitar a responsabilidade de cada agente. A delimitacéo
poderé ser feita em momento posterior, de modo que poderdo ser desbloqueados o0s
valores que ultrapassarem o valor total da ordem de bloqueio.
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Ademais, ndo ha perigo de irreversibilidade deste provimento, ja que se acaso 0
pedido da inicial for julgado improcedente, a indisponibilidade podera ser revogada em
favor dos requeridos.

Considerando os fatos narrados, adoto um juizo de ponderacdo baseado nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ante a necessidade premente de
decretar a medida assecuratéria requerida.

Assim, na forma do art. 16, § 11, Lei 11.429/92, “a ordem de indisponibilidade de
bens devera priorizar veiculos de via terrestre, bens imdéveis, bens moveis em
geral, semoventes, navios e aeronaves, acdes e quotas de sociedades simples e
empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na inexisténcia desses, o
blogueio de contas bancérias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a
manutencao da atividade empresaria ao longo do processo.”

Entretanto, considerando-se a referida urgéncia, decido por afastar, no caso em tela, a
incidéncia do referido artigo, ja que inconstitucional no presente caso. Na forma do art.
5°, CF/88 “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Nelson Nery Junior e Rosa Nery, dissertando sobre o assunto lecionam:

1. Direito de acao. Pelo principio constitucional do direito de acgéao
(Constituicdo Federal, art. 5° inciso XXXV), o jurisdicionado tera
direito de obter do Poder Judiciario tutela jurisdicional adequada.
Caso seja necessaria a concessao de liminar com a tutela adequada, o juiz
devera concedé-la, haja ou néo previsdo da lei para a concessédo de
liminares. A vedagé&o da lei para a concessao de liminares somente
podera ser aplicada pelo juiz se ndao ofender o principio constitucional
do direito de acéo. (...) A limitacdo da lei, vedando a concesséao de
liminar, € inécua porque pode ser inconstitucional.

No caso dos autos, o comando o art. 16, § 112 da Lei de Improbidade de que apenas a
inexisténcia de demais bens pode ensejar a indisponibilidade de dinheiro é
inconstitucional, pois permite eventuais manobras dos réus de esvaziarem as
respectivas contas correntes antes da ordem de bloqueio.

E um dispositivo que claramente ofende o principio da efetividade das ordens judiciais.
O contrario é fazer do combate a corrupgdo um teatro.

Se adotado o parametro do art. 16, § 11, Lei 8.429/92, é provavel que ndo se alcance
o0 montante devido, ja que deveria se proceder a busca por veiculos de via terrestre,
bens iméveis, bens moveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, acdes e quotas
de sociedades simples e empresarias, pedras e metais preciosos, e apenas caso nao
fossem frutiferas se chegaria ao bloqueio dos valores nas contas bancarias.

Assim, seria ao fim contraditorio decidir pelo deferimento da liminar sem oitiva dos
requeridos e ainda assim oportunizar que a medida pudesse ser frustrada.

Diante disso, determino que a constricdo dos valores recaia diretamente em face das
contas bancérias dos requeridos e, caso ndo sejam suficientes para alcancar o valor
da inicial, que se procedam as buscas de veiculos, bens imoveis, moveis e demais
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determinados pelo art. 16, 8 11, Lei 8.429/92.

O mesmo raciocinio se aplica ao disposto no art. 16, 13°, Lei 8.429/92. Na forma do
referido artigo “E vedada a decretacdo de indisponibilidade da quantia de até 40
(quarenta) salarios minimos depositados em caderneta de poupanca, em outras
aplicagbes financeiras ou em conta-corrente.”

No entanto, ndo ha nexo em bloquear apenas essa quantia se considerarmos o valor
total do apurado nos autos.

Assim, se perde a razoabilidade da medida e seu objeto primordial, razdo pela qual
afasto incidéncia do referido artigo, de modo que podera recair a indisponibilidade na
conta valor menor que 40 (quarenta) salarios minimos depositados em caderneta de
poupanca, em outras aplica¢des financeiras ou em conta corrente, a fim de se chegar
ao montante total.

Fica naturalmente resquardado as partes o direito de comprovar gue eventual
valor se de verba alimentar.

Quanto ao critério para se determinar ao valor sobre o qual recaira a indisponibilidade,
€ necessario observar alguns parametros.

Em que pese tenha se apurado que o valor efetivamente pago aos postos de
combustiveis tenha sido de R$ R$ 11.759.495,34 (onze milhdes setecentos e
cinquenta e nove mil quatrocentos e noventa e cinco reais e trinta e quatro
centavos), é razoavel que, em que pese as circunstancias, o Municipio possui
uma frota de veiculos para a prestacdo dos servicos.

E inegavel que parte dessa verba tenha sido direcionada de fato ao fornecimento
de combustiveis ao Municipio, logo, ndo seria congruente determinar a
indisponibilidade de todo o montante.

No presente momento, tendo em vista que ainda néo se iniciou a fase de
instrucdo de provas, ndo é possivel delimitar o valor que possivelmente foi
desviado e o que de fato foi aplicado licitamente.

Diante disso, com vistas a garantir possivel recomposi¢cao do erario em caso de
procedéncia da inicial, e levando em consideragdo uma estimativa de um valor
realmente gasto em combustivel, determino o bloqueio de 80% do valor
efetivamente pago, o que totaliza R$ 9.407.596,272 (nove milhdes quatrocentos e
sete mil quinhentos e noventa e seis reais e vinte e sete centavos) das contas
dos requeridos, pelos fatos e fundamentos expostos.

2.5 DA MEDIDA CAUTELAR DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO

Nos termos do art. 139, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil “O juiz dirigira o
processo conforme as disposi¢des deste Cadigo, incumbindo-lhe: determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto
prestacdo pecuniaria;”.
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O art. 10 da Lei 8.429/92, traz que “constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei".

Como se depreendeu até o presente momento, ha indicios de atos de improbidade
sendo praticados, envolvendo os requeridos.

A lei n.? 8.429/92 elenca como uma de suas sanc¢des a aplicacdo ao agente improbo
da proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sOcio majoritario.

Logicamente que a proibicdo de contratar com o Poder Publico, em cada uma das
legislacdes referidas, possui graduacdes e alcances distintos, mas seu mote sempre é
a correcao de um desvio ético de conduta no trato com a coisa publica.

A sancao de proibicdo de contratar com o poder publico aplicada em raz&o da pratica
do ato de improbidade administrativa, embora prevista nos trés incisos do artigo 12 da
LIA, ou seja, tanto aos atos de improbidade administrativa que importam em
enriquecimento ilicito, como aqueles que causam dano ao erario e aqueles que
afrontam aos principios da administracdo publica, ndo tém incidéncia obrigatoria,
sendo que nem sempre 0 Juiz a aplicara.

Por outro lado, no presente caso, vé-se a necessidade de obter uma tutela imediata
mediante a aparente fraude que vem ocorrendo o Municipio acerca dos fatos narrados,
desde meados de 2021.

Conforme se observou dos autos, o proprietario registral dos Postos em comento € o
Sr. Eliel Mendes, irmédo da Secretéaria de Saude, Sra. Almiralice Mendes.

A conduta aqui apurada é de alta reprovacado e exige uma medida enérgica da Justica
para combater as praticas, até se apurar melhor os efeitos de fato com relacdo ao
erario.

A a proibicdo de contratar com o Poder Publico imp8e uma restricdo ao improbo diante
do grave desvio ético de sua conduta e, portanto, possui carater retributivo. A mesma
restricdo especifica pode incidir somente para prevenir a ocorréncia de um ato ilicito e,
assim, revestir-se de carater inibitério.

Vejamos o que diz a jurisprudéncia:

NOS AUTOS - PERICULUM IN MORA PRESUMIDO - PARAGRAFO
UNICO DO ART. 7° DA LEI 8.429/1992 - PROIBIGCAO_ DE
ABASTECIMENTO NO POSTO ENVOLVIDO NA INVESTIGACAO -
DECORRENCIA DOS INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PROIBICAO DE CONTRATACAO
PARA CARGO COMISSIONADO E DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO MANTIDAS - RESGUARDO DA ETICA NO TRATO DA COISA
PUBLICA - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1 - A
decretacao de indisponibilidade dos bens, medida que decorre do poder
geral de cautela do Juiz, ha de ser deferida quando houver indicios da
pratica de atos de improbidade. 2 - A existéncia de indicios configura o
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fumus boni iuris necessario para a medida cautelar de decretacdo da
indisponibilidade dos bens. 3 - Ja o periculum in mora, no caso da acéo civil
publica por atos de improbidade administrativa, € presumido e visa garantir
eventuais prejuizos causados ao erario. Precedentes do c. STJ e do e.
TJ/IES. 4 - As demais medidas restritivas adotadas na espécie, tais
como a proibicdo de novos pagamentos ao posto de gasolina que é
tido pelo Ministério Publico como participante de esquema
fraudulento de licitacdo e proibicdo de novos abastecimentos neste
mesmo estabelecimento, sdo medidas razoaveis e decorréncia logica
da propria afirmacdo de existir indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa. 5 - A proibi¢cédo liminar de ocupar cargo
comissionado na Administracdo Municipal e a de contratar com o Poder
Publico serve, dentre outros, para salvaguardar a ética no trato da coisa
publica, além de evitar a ocorréncia de situacdes conflitantes (indicios de
atos de improbidade e possibilidade de contratar com o Poder Publico e de
assumir cargos comissionados). Precedente. 6 - Decisdao mantida. 7 -
Recurso conhecido e desprovido. (Agravo de Instrumento n°® 32109000144,
12 Camara Civel do TJES, Rel. William Couto Goncalves. j. 24.04.2012,
unéanime, DJ 09.05.2012). Disponivel em: www.tjes.jus.br.

Em outro agravo de instrumento, julgado pela 12 Camara Civel, o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, ratificou a decisdo do Juizo de 12 instancia que determinou,
liminarmente, em acado de improbidade administrativa, a proibicdo da requerida de
receber verbas do Poder Publico, bem como de com ele contratar ou receber
beneficios ou incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente. (Agravo de
Instrumento N° 70049407406, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 17/10/2012).

O Desembargador Relator Luiz Felipe Silveira Difini asseverou que a concessao da
liminar se impunha para a efetividade dos principios constitucionais, especialmente o
da moralidade administrativa e, que, na hipétese, era necessaria a ponderacédo entre
valores constitucionais, cujo resultado importaria na relativizagéo do principio da ampla
defesa. A determinacé&o judicial que proibiu a agravante de contratar com o poder
publico teve, indubitavelmente, cunho inibitorio, ja que restou evidente a necessidade
de se evitar a repeticdo de um ato de improbidade administrativa como o narrado no
bojo da acdo, como também restou evidenciada a probabilidade de que este poderia
se repetir.

Veja-se que a concessao da tutela inibitéria ndo tem como objeto o ato de improbidade
ja praticado, ao qual, no final da acéo, serdo cominadas as sanc¢des proporcionais e
razoaveis para a sua repressdo, sendo que o objeto da inibitéria reside na tutela
preventiva da moralidade administrativa, para que se evite a pratica de outros atos de
improbidade administrativa, para além do processo em tramite, mas cuja probabilidade
de ocorréncia se extrai deste ultimo.

Diante do exposto, determino a proibicdo de o Sr. Eliel Mendes, o Auto Posto Mendes
LTDA e o Posto Mendes EIRELI, contratarem com o Poder Publico, até ulterior
deliberacao deste Juizo.
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2.6 DO PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

No que se refere ao pedido de quebra de sigilo bancéario, ndo merece ser deferido,
pois o entendimento do STJ é de que “O sigilo bancario, enquanto desdobramento do
sigilo de comunicacdo de dados, somente pode ser afastado quando, "por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo
criminal ou instrugcao processual penal” (art. 5°, XlIl, CF/88). (REsp n. 2.043.328/SP,
relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 18/4/2023, DJe de
20/4/2023.)"

03 - DISPOSITIVO

01. Diante o exposto, nos termos do art. 16 da Lei de Improbidade, defiro a
antecipacéo de tutela requerida e DETERMINO a indisponibilidade de bens dos
requeridos MAURA JORGE ALVES DE MELO RIBEIRO, ALMIRALICE MENDES
PEREIRA, MARIA RAIMUNDA LOPES MOTA, LEONARDO PRADO CARVALHO e
ELIEL MENDES PEREIRA, POSTO OASIS LTDA e POSTO MENDES, no montante
de R$ 9.407.596,272 (nove milhdes quatrocentos e sete mil quinhentos e noventa
e seis reais e vinte e sete centavos) tudo com o fim de garantir a integral
recomposicdo do erario e do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito
(art. 16 da Lei 8429-92).

02. Determino o bloqueio dos bens (mdveis e imdveis), das contas bancarias e
aplicacdes financeiras dos requeridos, com a penhora online do valor citado.

03. Tomem-se as respectivas providéncias nos sistemas proprios.

04. Conforme exposto anteriormente, em caso de condenacdo, e em momento
oportuno sera delimitada a cota de cada um, momento em que podera ser efetuado o
desbloqueio do valor excedente a cota de responsabilidade individual.

05. A fim de resguardar a eficacia da instrugcéo processual bem como a integridade do
erario, com fundamento no artigo 20, § 1° da Lei n.° 8.492/92 e, presentes 0s
pressupostos inerentes a qualquer medida liminar previstos no artigo 300 do Cadigo de
Processo Civil bem como ausente o perigo da irreversibilidade inversa, DEFIRO A
LIMINAR, para determinar o afastamento temporario dos seguintes requeridos,
sem perda da remuneracdo mensal a que fazem jus, pelo prazo de 90 (noventa)
dias:

5.1 Sra. MAURA JORGE ALVES DE MELO RIBEIRO, Prefeita Municipal de Lago da
Pedra/MA;

5.2 Sra. ALMIRALICE MENDES, Secretaria Municipal de Saude;
5.3 Sra. MARIA RAIMUNDA LOPES MOTA, Secretaria Municipal de Administracao;
5.4 LEONARDO PRADO CARVALHO, Chefe do Departamento de compras do
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Municipio de Lago da Pedra.

Fica proibida a entrada ou permanéncia dos referidos servidores na Prefeitura
deste Municipio, além da proibicdo de que estes avoquem a presenca de
funcionarios municipais a qualquer pretexto.

06) Determino a suspensao dos contratos e pagamentos entre 0 Municipio de Lago da
Pedra e o Posto Oasis LTDA, inscrito no CNPJ sob n° 10.659.805/0001-03 e do Auto
Posto Mendes, inscrito no CNPJ sob n° 16.703.666/0001-46, até ulterior deliberacéo.

07. Determino a proibicdo temporaria do Sr. Eliel Mendes, do Auto Posto Mendes
LTDA, do Posto Mendes EIRELI e do Posto Oasis, contratarem com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que seja por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, até ulterior deliberagcdo deste Juizo.

07.1 Comunique-se essa proibicdo ao Tribunal de Contas do Estado.

08. Depois de cumpridas as medidas de indisponibilidade, cumpram-se as
determinacdes da decisdo de ID 89980213.

8.1. Com a juntada das contestac¢des dos requeridos, ou eventual transcurso do prazo,
certifique-se e abra-se vista, com o prazo de 10 (dez) dias, ao Ministério Publico
Estadual, para atuar como fiscal da Lei e para, querendo, instaurar os procedimentos
gue entender cabiveis.

8.2. Ap6s a manifestacao ministerial, nos termos do art. 357, caput, incisos Il e IV, e 88
2°, 3° do Cadigo de Processo Civill, e tendo em vista o Principio da Cooperacéao (art.
6° CPC), intimem-se as partes para que, no prazo comum de 10 (dez) dias, delimitem
as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatéria, especificando os
meios de prova admitidos que desejem utilizar (II) e as questdes de direito que
entendem relevantes para a decisédo do mérito (1V).

09) Indefiro o Pedido de Quebra de sigilo bancario em face dos requeridos, tendo em
vista ndo ser cabivel na presente acao.

10) Intime-se também a Camera de Vereadores de Lago da Pedra/MA, na pessoa de
seu Presidente para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da ciéncia
desta decisdo, emposse o Vice-Prefeito interinamente no cargo de Prefeito Municipal
de Lago da Pedra/MA. Do mesmo modo, intime-se a Camera para, querendo, tomar as
medidas cabiveis, diante dos fatos narrados na inicial.

11) Intime-se pessoalmente, por meio de Oficial de Justica, os requeridos e o Vice-
Prefeito do inteiro teor dessa decisao.

12) Oficie-se com urgéncia as instituicbes bancarias oficiais com as quais o Municipio
mantém convénio (como Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica, etc),
comunicando a proibicdo da Prefeita MAURA JORGE ALVES DE MELO RIBEIRO de
realizar qualquer transacéo bancaria dos recursos do Municipio de Lago da Pedra/MA.

13) Publique-se. Registre-se.

14) Cumpra-se, servindo uma cépia presente decisdo como mandado, oficio e demais
expedientes.
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Lago da Pedra/MA, 18 de agosto de 2023.

Marcelo Santana Farias

Juiz Titular da 12 Vara da Comarca de Lago da Pedra/MA
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