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21879768 08012.005470/2022-56

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional do Consumidor
Coordenacao-Geral de Consultoria Técnica e San¢cdes Administrativas

NOTA TECNICA N2 1/2023/CGCTSA/DPDC/SENACON/MJ

CAUTELAR ANTECEDENTE N2 08012.005470/2022-56

INTERESSADOS: Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (MOB) e Rodofluvial Banav
Ltda.

EMENTA: Cautelar administrativa. Servico publico de transporte
aquaviario no Estado do Maranhdo, prestado pela embarcacdo
denominada "José Humberto", afretada pela delegataria Rodofluvial
Banav Ltda. Suspensdo dos servicos de transporte do ferry-boat.
Seguranga do consumidor. Demonstradas as condi¢Ses de trafego da
embarcacdo e a auséncia de pendéncias impeditivas ao trafego
pelas Autoridades Maritimas competentes. Revoga¢do da medida
cautelar exarada e arquivamento do feito.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de medida cautelar antecedente, editada por meio da NOTA TECNICA
N2 10/2022/GAB-DPDC/DPDC/SENACON/MJ (20922111), em face da Agéncia Estadual de Mobilidade
Urbana e Servicos Publicos (MOB) e da empresa Rodofluvial Banav Ltda., que determinou a suspensdo
dos servicos de transporte maritimo através do ferry-boat denominado "José Humberto", que opera
entre os terminais da Ponta da Espera (S3o Luis/MA) e do Cujupe (Alcantara/MA).

1.2. Isso porque, conforme apontado na referida Nota Técnica, dita embarcacdo estaria
acarretando risco a vida de inimeros usudrios dos servicos da travessia maritima, com alta probabilidade
da ocorréncia de um naufragio de proporc¢ées tragicas, tendo em vista as suas condicdes fisicas precarias.

1.3. Dentre os fundamentos utilizados para a edicdo da medida cautelar em comento, cita-se a
informacdo trazida ao conhecimento deste Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
("DPCD"), por meio do Oficio n? 399/CPMA-MB, datado de 08 de junho de 2022, segundo o qual a
Capitania dos Portos do Maranhao teria atestado graves ndao conformidades da embarca¢do em relacao
a0 que preconiza a legislacdo maritima.

1.4. Além disso, pelo que consta da Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Maranhdo, em vistoria realizada no dia 20/06/2022, contando com a participagdo do
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, peritos nomeados, Capitania dos Portos do
Maranhdo, EMAP, MOB e representantes da empresa RODOFLUVIAL BANAV LTDA., teriam sido
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identificadas diversas inconsisténcias que maculariam a possibilidade de operacdo, pelo menos até que
fossem sanadas.

1.5. Imediatamente apds a publicacdo da medida cautelar em comento no Diario Oficial da
Unido (21135720), representantes da Secretaria Nacional do Consumidor, com apoio da Policia Federal e
da Associacdo Nacional do Ministério Publico do Consumidor (MPCOM), intimaram as empresas
representadas in loco, para cumprimento da decisao.

1.6. Em resposta, a Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servicos Publicos apresentou o
Oficion2 1218 - GAB/MOB (21309268) informando que :

“(...) todos os relatdrios e fatos mencionados sdo superados, pois por meio do Oficio n®
518/CPM-MB (Anexo), de 15 de julho de 2022, enderecado para diversos drgdos, dentre os

quais - MPF, AGU, PGE, MPMA e a MOB, a CPMA informou:

a) foi realizada, no dia 14 de julho, nas instalagbes desta Capitania dos Portos, reuniéo de
acompanhamento da situagdo do Ferry Boat JOSE HUMBERTO, onde foram abordados os
questionamentos suscitados na referida recomendacdo, especialmente quanto as

discrepdncias técnicas;

b) nova vistoria na embarcacdo, em 15 de julho, na qual foi constatada que ndo mais
subsistem as ultimas pendéncias listadas no Relatdrio de Inspecéo de Navio FLAG STATE
CONTROL, em anexo, restando apenas a de numero 2, documental, que possui o prazo de

90 (noventa) dias para ser sanada."

1.7. A empresa RODOFLUVIAL BANAV LTDA. (SEl 21329736), por sua vez, apresentou defesa
argumentando, em sintese, o seguinte:

a) que a medida cautelar foi fundamentada em relatério de vistoria realizado por
iniciativa do Ministério Publico em 21/06/2022 e em relatério de inspecdo realizado
pela Capitania dos Portos do Maranhdo em 24/06/2022;

b) que, apds nova andlise técnica, a Capitania dos Portos do Maranhao teria autorizado
a operacdo da embarcacao, em julho de 2022.

1.8. Ao final, pede-se a revogacdo da medida cautelar editada no bojo deste procedimento.

1.9. E o relatério, passo a andlise do caso.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Com efeito, analisando-se os fundamentos da NOTA TECNICA N¢ 10/2022/GAB-

DPDC/DPDC/SENACON/MJ (20922111), verifica-se que as suas conclusGes tiveram como premissas tanto
o Oficio n? 399/CPMA-MB, datado de 08 de junho de 2022, emitido pela Capitania dos Portos do
Maranhdo, quanto a vistoria realizada em 20/06/2022.

2.2. Também consta dos autos (20921057 - Pg. 26) informacdo segundo a qual a Capitania dos
Portos do Maranhdo, acatando a recomendac¢do do Ministério Publico Federal, teria desautorizado, por
meio da Portaria n2 078/CPMA, de 06/07/2022, o trafego da embarcagdo por tempo indeterminado.

2.3. A edicdo da referida portaria pelo Comandante da Capitania dos Portos do Maranhdo foi
impugnada pelo Mandado de Segurangca n?2 1034994-58.2022.4.01.3700, impetrado pelo Estado do
Maranhdo e pela AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E SERVICOS PUBLICOS - MOB, com
pedido liminar para suspensdo imediata dos efeitos do referido normativo, o que foi indeferido,
em 12/07/2022, pelo Juizo da 52 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Maranhdo.
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2.4. Contudo, o que se verifica da referida acdo judicial é que, logo depois, isto é, em
18/07/2022, e apods a juntada de novos documentos nos autos pelo Impetrante, uma nova decisdo foi
proferida e o Magistrado, em Juizo de retratacdo, proferiu novo comando judicial, desta vez, deferindo
parcialmente os efeitos da tutela, nos seguintes termos:

"DEFIRO PARCIALMENTE a antecipagdo dos efeitos da tutela, para fins de determinar que a
Autoridade impetrada, o Capitéo dos Portos do Maranh@o, manifeste-se, no prazo mdximo
de 48 horas, oportunidade em que, caso confirme a sua conclusGo em prol da
trafegabilidade da embarcagdo, deverd prolatar nova portaria de autorizacdo de trdfego
do ferryboat "José Humberto", revogando, por conseguinte a Portaria n. 78/CPMA, de
6.7.2022. Em hipdtese de identificar alguma irregularidade obstativa do trdfego, em tempo
atual ou futuro, deverd o Capitdo dos Portos do Maranhdo cumprir seu dever de oficio e,
fundamentadamente, néo autorizar/suspender a referida autorizagéo." (SEI 21886622)

2.5. Ato continuo, o Comandante da Capitania dos Portos do Maranhdo prestou informacées
nos autos (SElI 21886636), por meio do Oficio n2 527/CPMA-MB, por meio do qual encaminhou ao
Magistrado a Portaria n2 87/CPMA, de 18 de julho (SEI 21329746), que expressamente revogou a Portaria
anterior e autorizou a entrada em circulagdo do Ferry Boat, atestando, na oportunidade, a auséncia de
pendéncias impeditivas de trafego, nos termos da Lei n? 9.537, de 11 de dezembro de 1997 (Lei de
Seguranca do Trafego Aquaviario - LESTA), o que foi constatado apds nova vistoria, realizada em 15 de
julho de 2022.

2.6. Desse modo, restou demonstrado que a embarcacdo possui condi¢des de trafego, uma vez
que atende as exigéncias contidas nas normas expedidas pela Autoridade Maritima, estando, todavia,
passivel de continua fiscalizacdo, quanto a manutencdo das condicdes de seguranca para transporte de
carga e de passageiros.

2.7. Pelas razdes expostas, entende-se que nao ha razées para a manutencdao da medida
cautelar em vigor nestes autos, tampouco para instauracao de procedimento administrativo, nos
termos do artigo 33, § 49, do Decreto 2.181/1997.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, sugere-se:

a) a revogacdo da medida cautelar editada por meio da NOTA TECNICA
N2 10/2022/GAB-DPDC/DPDC/SENACON/MJ (20922111), com o posterior arquivamento
do presente feito;

b) a publicacdo da decisdo no Diario Oficial, nos termos do art. 42-A, inciso Il, Decreto
2.181/1997;

c) a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPMA), a
Associacdo Nacional do Ministério Publico do Consumidor (MPCON), a Delegacia do
Consumidor do Estado do Maranhdo, ao Procon do Estado do Maranhdo, a Secretaria de
Operacdes Integradas (SEOPI) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado do Maranhdo, e a Capitania dos Portos do Estado do
Maranhado, para ciéncia da presente decisao.

3.2 Ao Gab-DPDC, para apreciagao do superior hierarquico.
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CAROLINA ARAUJO DE ANDRADE
Coordenadora-Geral de Consultoria Técnica e Sancées Administrativas

Ei' Documento assinado eletronicamente por Carolina Aratjo de Andrade, Coordenador(a)-Geral de
Tl |

b A Be [Ely Consultoria Técnica e Sangées Administrativas, em 11/01/2023, as 17:01, com fundamento no § 32
eletrénica do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

; -E| A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

'4- codigo verificador 21879768 e o cddigo CRC 29A47701
%= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

i
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